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RESUMO

O artigo tem o objetivo de estudar os impactos da distribuicdo de renda no crescimento
econémico no que se convencionou chamar de Era Lula (2003-2010) levantando os limites do
modelo macroeconémico adotado e os avangos que a sociedade brasileira, tanto em termos de
crescimento econdmico quanto no desenvolvimento. Analisando também a alteragdo das
caracteristicas da cesta de consumo dos trabalhadores nesse periodo.
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ABSTRACT

The article aims to study the impacts of income distribution on economic growth in what is called
the Lula Era (2003-2010), raising the limits of the macroeconomic model adopted and the advances
that a Brazilian society, both in terms of economic growth as for development, above all, the change
in the characteristics of the consumption basket of workers in that period.
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INTRODUCAO

Ao fazermos um levantamento histérico da economia brasileira, dois periodos se
destacam em termo de crescimento econdmico, o primeiro deles se da entre 1968-1973 o
chamado Milagre econémico brasileiro, que teve taxas de crescimento jamais vistas novamente
na histdria brasileira que, no entanto, foi acompanhado pela ampliagdo das desigualdades,
utilizando a metafora da época, o bolo cresceu, mas nao podia ser dividido. Os setores que
puxaram a economia diziam respeito a bens industrializados mais sofisticados e demandantes
de mao-de-obra mais qualificadas, inflando os saldrios do topo da piramide da renda e
reforcando a demanda por esses bens, em uma espécie de ciclo virtuoso.

0 segundo periodo com um crescimento significativo na economia brasileira diz
respeito ao periodo de 2006-2010, no qual observamos a dindmica crescente da economia com
taxas inferiores as observadas durante o Milagre. Entretanto, diferentemente do ocorrido
durante a ditatura militar, trouxe consigo uma reducdo das desigualdades, devido a todas as
politicas distributivas adotadas sobretudo no segundo governo Lula, como as transferéncias
diretas do Bolsa familia e a ampliacdao do mercado de crédito, que podem ser analisadas como
medidas de curto prazo que inseriram parte significativa da populacao brasileira no mercado
consumidor.

[sso provocou um processo parecido com o do Milagre Econdmico brasileiro, em um
processo dinamico gerador de demanda, no entanto, com uma primordial diferenca, os setores
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que se expandiram requeriam uma mao-obra menos qualificada, como e o caso da construcao
civil e do mercado automobilistico que sdo parte importante dos saldrios da parte mais baixa da
piramide, isso elevou o grau de formalizacdo do setor, bem como causou uma pressao salarial
para essas faixas que resultou em um ciclo de mais reducdo de desigualdade bem como de
elevacao de demanda.

Diante dessas transformag¢des na pauta produtiva, o artigo em formato de ensaio
buscara discorrer sobre o processo de crescimento econdmico, suas implicacdes sob os itens
consumidos pelas classes da base da piramide econdmica brasileira e refletir se o governo Lula
impoOs a economia brasileira, ainda que em um curto-prazo um novo padrao de desenvolvimento
econdmico no Brasil.

1 GANHOS DE RENDA E PADRAO DE CONSUMO NO BRASIL (2006-2010)

O processo de reducdo de teve impacto direto na cesta de consumo dos brasileiros, tanto
produtos quanto servigos que antes eram acessiveis apenas as classes superiores de renda,
passaram a ser acessados pelas classes de baixa renda. Isso provou transformagdes na
configuracdo do Produto Interno Brasileiro, temos uma queda na participacdo de alimentos e
artigos de alimentos e vestuario e um aumento participativo relativos a habitacdo, transporte,
servicos, higiene, setor de satide bem como cuidados sociais.

Para a teoria econdmica isso pode ser explicada pela Lei de Engel, que mostra como a
quantidade procurada de um bem ou servigo altera-se devido a varia¢des na renda, agentes com
rendas inferiores direcionam seu consumo para insumos basicos enquanto as rendas superiores
reservam uma fatia muito maior:

“A Lei de Engel, pode explicar o fato de que, em geral, ap6s um primeiro
estagio do desenvolvimento econdmico em que a agricultura é dominante,
tanto em termos da propor¢cdo de pessoas empregadas, quanto da
participagdo no PIB, a industria passa a ganhar importancia, e é
posteriormente substituida pelo setor de servicos, em uma terceira fase.
Assim, a maior parte da mado de obra, estd empregada nos setores de
servigos.” (CARVALHO, 2018, p. 24).

E evidente que em paralelo aos mecanismos de distribui¢io de renda, o governo adotou
medidas para promover o crescimento econdmico, como por exemplo, o aumento do
investimento publico, o principal motor de crescimento do nosso mercado interno. Os
investimentos foram fomentados sobretudo no Programa de Aceleragao do Crescimento (PAC)
que foi lancado em janeiro de 2007 direcionado principalmente para gastos nas areas de
infraestrutura social e urbana com foco em saneamento e habita¢ao, energia e também no setor
logistico, como hidrovias e portos. O montante previsto foi de 503,9 bilhdes de reais sendo
executado 94,1% aproximadamente.

Esses investimentos além de causarem impactos diretos na economia, fomentaram a
geracdo de emprego e gastos indiretos através do multiplicador - indicador que mensura o
choque em uma variavel endégena motivado por variagdes exdgenas, exemplificando, o gasto
governamental fomentou empregos e gerou renda marginal que foi gasta no consumo de bens e
servicos, a produc¢ao de usinas hidrelétricas movimentou o servigo de construcdo civil, que por
sua vez demandou produgdes de aco e ferro para seus insumos bem como o setor de transportes,
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isso ocorre em uma espécie de ciclo - estudos foram feitos visando calcular o impacto do gasto
publico no Brasil, Pires (2014) ao estimar os efeitos multiplicadores de gastos, investimentos
publicos e carga tributaria no periodo entre 1996-2012 chega a conclusdo que a cada unidade
monetdria gasta em investimentos publicos temos um incremento de 1,4 real no PIB (PIRES,
2014).

As politicas distributivas gerando um novo mercado consumidor, em termos de
capacidade de consumo programas assisténcias e o acesso ao crédito significou a ascensdo de 25
milhdes de pessoas da classe C e D (BIANCARELLI, 2014), os investimentos publicos e a alta das
commodities podem ser considerados os principais fatores dinamicos do periodo. Quando
analisamos o crescimento do Produto Nacional chegamos a conclusdo que os niveis de
investimento cresceram a taxas superiores do que préprio consumo das familias. “... quando se
olha apenas para as taxas de crescimento real dos diversos componentes da demanda, vé-se que o
consumo cresceu menos do que o investimento nesse periodo.” (CARVALHO, 2018, p. 33)

Esse comportamento, esta em desacordo com os pressupostos dos modelos
macroeconémicos ortodoxos, afinal o produto sempre sera limitado pela capacidade de oferta,
logo o aumento de consumo deve ocorrer em detrimento do investimento, o que encontramos €é
justamente o contrario:

“Na verdade, o aumento do consumo ou de qualquer outro componente
da demanda acaba estimulando o préprio investimento, na medida em
que a principal varavel a afetar a decisdo de investir é o nivel de atividade
econdémica. Em outras palavras, o empresario pensa: estou utilizando
muito da capacidade que tenho, preciso expandir esse potencial (comprar
mais maquinas e equipamentos, aumentar a planta da fabrica) para
produzir mais e atender essa nova demanda”. (CARVALHO, 2018, p.33)

Outro fato historico brasileiro desafia a légica dos manuais de macroeconomia
ortodoxos é o de que elevacdes no salario minimo que superem a taxa de produtividade da
economia gerara desemprego e elevacoes de trabalhadores no mercado de trabalho informal -
Isso é sustentado partindo do principio que o mercado de trabalho tem uma dinamica
semelhante aos dos demais mercados, quanto maior a flexibilidade das leis trabalhistas e menor
o custo de mao-obra (oferta), maior sera a demanda por trabalhadores - Ao analisarmos a
historia, notamos que aconteceu justamente o contrario, em um periodo com macicas elevagoes
de salario minimo (ja sinalizadas anteriormente) o periodo do segundo governo Lula é marcado
pelo crescimento do emprego no mercado formal, motivada pelo polo de crescimento econémico
como as alteragcdes no padrao de consumo, visto o incremento de importancia do setor de
servigos na economia.
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Figura 01 - Evoluc¢ao do numero total de empregados com vinculo formal de emprego
(em milhoes)
1994-2012

16 3 "

30 4
s~ 20 %
| 1 I | | | I I | | | | |

1904 19005 19004 1907 100K 1900 2000 20001 2002 2008 2004 20085 2006 2007 2008 20009 2010 20011 20

Fonte: RAIS (2012).

Nesse sentido, é possivel dizer que o Brasil atingiu um novo nivel de desenvolvimento
durante o segundo mandato do presidente Luiz Inacio Lula da Silva, estabelecido por um
processo de politicas econémicas e sociais direcionadas para o crescimento econémico e
concomitantemente a redugao das desigualdades?

2 LIMITES DO PROCESSO DE DISTRIBUIGAO DE RENDA

Ao realizar uma analise no que diz respeito a piramide de riqueza da sociedade
brasileira, encontramos uma primeira limitagdo da politica implementada no Governo Lula.
Morgan (2017) realizou um trabalho cruzando as informac¢des da Pesquisa Nacional por
Amostra de Domicilios (PNAD) com informagdes disponibilizadas pela Receita Federal de
declaragdes de Impostos de Renda, chegando a conclusdao de que a distribuicdo de riquezas
atingiu patamares menores do que o que era de se esperar. Durante todos os anos 2000 ndo
houve indicios de queda da renda dos 1% mais ricos do pais, e ainda mais, os 0,01% mais rico da
populacdo se apropriou do crescimento de toda a renda no periodo.

O estudo mostra que apesar dos 50% da parte inferior quando se trata de renda no
Brasil conquistarem um aumento da participa¢do da renda (antes de considerarmos os tributos)
de 11% para aproximadamente 12%, o décimo mais rico se apropriou de 3 pontos percentuais
a mais do que quando comegou o século, partindo de 25% para 28% em 2015. Logo, os 40% das
faixas intermediarias diminuiram sua participacao no que diz respeito a apropriacao da renda,
saindo de um patamar de 34% para 32% sendo exprimido pelo topo e pelas partes inferiores da
piramide.

A maior apropriagao de renda das classes que ficam com mais de um quarto do PIB se
deve ndo aos investimentos produtivos, ao aumento das taxas de lucro e obviamente as taxas de
produtividade brasileira, mas sim por investimentos rentistas baseados sobretudo em ativos
financeiros e a expressiva valorizacao dos precos imobilidrios. Aqui também temos a pratica da
acdo da taxa basica de juros na distribui¢ao de renda, ora, ela serve como o piso para a cobranga
sobre as operagoes financeiras efetuadas pelos bancos de crédito prejudicando o que deles
precisam, bem como sendo os juros que incidem sobre os titulos do tesouro, sua manuten¢cdo em
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niveis elevados torna o Estado em um distribuidor de renda dos contribuintes para os que
possuem a riqueza financeira (CARVALHO, 2018).

Ainda nesse sentido, o Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA) realizou um
estudo a partir de dados da PNAD e da Pesquisa de Or¢amento Familiar (POF) coletados em
2002-2003 e 2008-2009, que chega a conclusao de que o carater progressivo do gasto social, foi
anulado pelo carater regressivo gerado pelo modus operandi do sistema de tributagdo brasileiro
(IBGE, 2019).

“Atributacao indireta sobre o consumo e producao (...) foi responsavel por
aumentar a desigualdade de renda (Gini) em 4,7% em 2009, ante o efeito
quase igual em 2003, de 4,6%. O carater regressivo desse tipo de
tributacdo - que responde pela maior parte de arrecadacao de impostos
do Brasil - mais do que compensa o efeito progressivo dos impostos
diretos - Imposto de Renda, Contribui¢des previdenciarias, IPTU, IPVA e
outros -, que, pelas aliquotas demasiadamente baixas e isengdes
concedidas, reduziram a desigualdade em apenas 2,6% em 2009 e 1,9%
em 2003” (CARVALHO, 2017).

Ou seja, além de todos os programas e politicas realizadas para a distribui¢do de rendas
de maneira focalizada ou universalizada faltou um fator primordial que foi a reforma tributaria
progressiva, caminhando no sentido de taxar o consumo e produ¢do em proporg¢des menores ao
que ainda hoje praticado e aumentasse a tributagao que incide sobre patriménio e renda.

3 LIMITES DO CRESCIMENTO ECONOMICO

O processo de crescimento econdmico deixou latente algumas limitacdes estruturais
brasileiras bem como as posicdes de mercado condicionadas internacionalmente sobretudo no
que tange a politica monetaria. O que ficou evidente foi o atraso da industria nacional, nos
periodos em que a distribui¢cdo de renda estava em seu apice, fomentando sobretudo o consumo.
No periodo de 2008-2009 o comércio varejista cresceu a taxas elevadas e bem superiores ao
crescimento do setor industrial, ou seja, essa diferenca entre as taxas de crescimento pode ser
explicada pela negociacao de produtos de outros paises, as importagdes entre 2005 e 2010 mais
do que dobraram, crescendo 103,4%. Logo, o aumento do consumo brasileiro estava em parte
saindo do pais e isso pode ser explicado por alguns fatores (HOFFMANN, 2011).

Através do grafico abaixo, pode-se perceber que o comportamento cambial mostrava
uma forte valorizagdo do real, o que barateia produtos importados, ou seja, estimula as
importagdes, ao passo que tem efeito contrario em relagao as exportacoes visto que os produtos
brasileiros ficam mais caros, além do desequilibrio da Balanca Comercial, isso impede o
desenvolvimento de novos setores industriais para exportagcao (KOMATSU; FILHO, 2015).
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Figura 02 - Evolugao da taxa de cimbio (US$/R$)
1999-2011
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Fonte: BACEN, 2021

Entretanto, dado o posicionamento do Brasil no mercado global, valorizar o real
também ndo é uma atitude ilibada de efeitos danosos. Sempre que ha uma elevacao do prego das
divisas brasileiras temos quase que instantaneamente consequéncias inflacionarias, pois os
precos dos insumos importados sao repassados aos precos dos produtos (o que ocorre com a
gasolina, com o pao e com os remédios por exemplo) bem como o aumento do prec¢o de produtos
importados fazem com que os produtos nacionais tenham posicao relativa favoravel, de modo a
propiciar margem para aumento das margens de lucro via aumento de precos. Outro impacto
negativo da desvalorizagao é o encarecimento de tecnologias estrangeiras que sdo importadas
pelas industrias brasileiras, causando possivelmente a queda no volume de investimentos
(HOFFMANN, 2011).

Além do fator cambial, a industria brasileira ndo atua ou atua muito pouco em bens de
consumo de maior complexidade como a produ¢do de smartphones, novas tecnologias
informacionais e de comunicagdo, ou seja, o crescimento econdmico também estava limitado a
matriz industrial brasileira. Esses setores absorveriam mao-de-obra qualificada que ainda hoje
é a maior parte da oferta brasileira, ou seja, além de uma politica industrial precisamos qualificar
ainda mais a mao-de-obra, ampliar a formacao universitaria e investir na formacao de setores
estratégicos, a qualificacdo e a diversificacdo industrial garantiriam tanto crescimento quanto
desenvolvimento equilibrados.

Cabe aqui salientar que o papel da distribuicao de renda e seu impacto no crescimento
econdmico, observado no Brasil sobretudo a partir de 2006, ndo necessariamente implica a
crenca de que seja o Unico fator para puxar o crescimento econémico, nem como garantidor per
si do crescimento da economia, a continuidade de politicas econdomicas progressivas
encontraram seus limites e pontos desafiadores como o controle inflaciondario, o equilibrio das
contas publicas, e como citado acima, politicas especificas para setores econdmicos
suplementares, como o caso do setor industrial brasileiro (BIANCARELLI, 2014).

Os aspectos da distribuicdo de renda ndo sdo apenas defensaveis moralmente, sdo
também defensaveis do ponto de vista do crescimento econémico no caso brasileiro e pode ser
uma das alternativas para superar as limitacdes que ainda persistem em nosso funcionamento,
visto que a configuracdo brasileira mantém as mesmas caracteristicas de um passado colonial,
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com poucas commodities como principal fonte de receitas estrangeiras que tornam a nossa
economia instavel, jd que o mercado ndo pode ser considerado um polo gerador de empregos
diretos, principalmente ap6s a chamada Revolugao agraria que substituiu grande parte da mao-
de-obra por maquinas em sistemas de plantations, bem como submete a economia a
vulnerabilidade periddica de safras e clima (CARVALHO, 2018).

CONSIDERACOES FINAIS

Quando analisamos o desenvolvimento, existe uma série de variaveis que precisamos
considerar, além do crescimento econémico, precisamos ponderar outros fatores para discorrer
se as medidas tiveram participa¢do efetiva na melhoria da qualidade de vida para os cidadaos.
Um dos parametros utilizados globalmente diz respeito ao IDH (Indice de desenvolvimento
Humano), que leva em consideracao trés variaveis (Esperanca de vida ao nascer, anos de
escolaridade e a renda nacional per capita), através do calculo o nivel de desenvolvimento é
classificado de 0 a 1, em que 1 é o nivel maximo de desenvolvimento humano.

Ao verificarmos esse indice para o Brasil, é possivel concluir que tivemos um
incremento significativo em nosso grau de desenvolvimento, entre os anos de 2000 e 2010
alavancados sobretudo nos niumeros de Renda Nacional Per capita e na expectativa de vidas ao
nascer, refletindo os investimentos e consolidacio do Sistema Unico de Satide e as medidas ja
discutidas nesse campo, vale salientar que esse nimero é muito influenciado pela queda da
mortalidade infantil, através do grafico abaixo, podemos perceber que em 2002 o Brasil tinha
uma taxa de 22,18 mortos por mil nascidos vivos e em 2010 o niimero foi reduzido para 17,22
de mortos por mil nascidos vivos.

Podemos concluir também que medidas de longo prazo, principalmente voltadas para a
educacao, refletem na melhoria do IDH em anos posteriores ao governo Lula, a média de anos de
escolaridade dobra em 25 anos, o que muito tem a ver com as politicas inclusivas do Prouni, Fies,
aplicac¢do de cotas sociais e raciais bem como a construcao de novas universidades publicas.

Logo, houve melhorias sociais para a sociedade brasileira ao término do governo Lula,
que poderiam ter sido melhores nao fossem as limitagoes supracitadas. Mas, cabe lembrar que
todo direito em nosso recente sistema democratico s6 é mantido com base nas lutas populares
e o debate. Em um momento histdrico em que a luta de classes pulsa em uma polarizacao que
rompe as barreiras eleitorais, ndo é apenas a cadela do fascismo que esta no cio como diria
Bertoldo Brecht, mas também a cadela da diminuicdo de direitos e retrocessos econdémicos que
tocam sobretudo os menos favorecidos no capitalismo brasileiro: Os pobres e periféricos.

Podemos concluir ainda, que ao analisarmos o crescimento econdmico, podemos
considerar que o crescimento na época foi motivado sobretudo pela inser¢do de uma nova classe
no mercado consumidor (consequéncia direta dos mecanismos de distribuicdo), o alto grau de
investimento publico através dos programas de habitacdo e ao Programa de Aceleracdo do
Crescimento que possibilitou a utilizacdo de fatores ociosos na producdo, o favoravel setor
externo e a melhora de expectativas dos agentes.

Quanto as limitacdes do periodo, é possivel citar a auséncia de uma reforma tributaria
progressiva, bem como a reformulacdao da nossa politica industrial, que como citado no texto
poderiam elevar o padrdo de crescimento e desenvolvimento econémico nacional.
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